

Дніпропетровська обласна організація Профспілки працівників освіти і науки України

Дніпропетровський обласний комітет Профспілки працівників освіти і науки України

На допомогу первинній профспілковій організації

Розслідування нещасних випадків в установах освіти
(методичний посібник)

Методичний посібник підготував головний спеціаліст з питань охорони праці, здоров’я, соціального забезпечення Дніпропетровського обкому профспілки 
працівників освіти і науки України Лемзенко В.М.

            Шановні спілчани, голови первинних профспілкових організацій!

 Дніпропетровський обласний комітет Профспілки працівників освіти і науки України надає особливе значення профілактиці виробничого травматизму в установах освіти і науки. А що робити, якщо стався нещасний випадок в школі, дитсадку, вищому навчальному закладі I-IV рівня акредитації? Куди звертатись адміністрації та профспілці, які оформляти документи, які виплати проводити бухгалтерії установи, фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання? Відповіді на ці та інші питання Ви знайдете у методичному посібнику, який тримаєте в руках.

З повагою,

                                                     голова обласної організації Профспілки Г.В.Бєлікова

Використана література:

1. Конституція України
2. Закон України «Про охорону праці».

3. Закон України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності

4. Кодекс законів про працю України.

5. Закон України «Про колективні договори і угоди».

6. Закон України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності».

7. Закон України «Про оплату праці».

8. Закон України «Про освіту».

9. Закон України «Про вищу освіту».

10. Закон України «Про дошкільну освіту

11. Постанова Кабінету Міністрів України від 25.08.2004р. № 1112 «Порядок розслідування та ведення обліку нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві».

12. Постанова Кабінету Міністрів України від 22 березня 2001 р. № 270 «Порядок розслідування та обліку нещасних випадків невиробничого характеру».

13. Наказ міністерства освіти і науки України від 1.08.2001р. № 583 «Положення про організацію роботи з охорони праці учасників начально-виховного процесу в установах і закладах освіти».

14. «Статут Профспілки працівників освіти і науки України», затверджений VI з’їздом Профспілки працівників освіти і науки України 23 листопада 2005 року.

15. Наказ Міністерства освіти і науки України від 31.08.2001р. № 616 (із змінами згідно наказу Міністерства освіти і науки України від 5.10.2004р.) № 773) «Положення про порядок розслідування нещасних випадків, що сталися під час навчально-виховного процесу в навчальних закладах».

         Шановні колеги! У відповідності до статті 43 Конституції України кожен громадянин має право на належні, здорові і безпечні умови праці. Для забезпечення цього права в 2001 році був створений ще один вид соціального страхування – страхування від нещасного випадку на виробництві і професійного захворювання. Правові принципи і механізм дії такого страхування визначені Законом України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності». Цим законом визнано: «Страховим випадком – є нещасний випадок на виробництві або професійне захворювання, що спричинили застрахованій особі професійно зумовлену фізичну або психічну травму при певних обставинах. Нещасний випадок - це обмежена в часі подія або раптовий вплив на працівника небезпечного виробничого фактора чи середовища, що сталися у процесі виконання ними трудових обов’язків, внаслідок яких заподіяно шкоду здоров’ю або настала смерть. Перелік обставин, за яких настає страховий випадок державного соціального страхування громадян від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання Перебування на робочому місці, на території підприємства або в іншому місці, пов’язаному з виконанням роботи, починаючи з моменту прибуття працівника на підприємство до його відбуття, який повинен фіксуватися відповідно до правил внутрішнього трудового розпорядку, протягом робочого та надурочного часу. Виконання завдань роботодавця в робочий час, у вихідні, святкові та неробочі дні які документально оформлені . Заподіяння тілесного ушкодження іншою особою під час виконання трудових обов’язків чи дій в інтересах підприємства, незалежно від порушення кримінальної справи. Одержання працівником травми або інших ушкоджень внаслідок погіршення стану його здоров’я.

   Кваліфікація страхових випадків Від того, до якого типу належить той або інший випадок, залежатимуть порядок його документального оформлення і проведення розслідування, розмір страхової виплати, а також сама можливість її отримання потерпілим. Смерть постраждалого від нещасного випадку або в результаті професійного захворювання також належить до страхового випадку. Окрім цього, якщо в результаті травмування на виробництві або профзахворювання жінка була вагітна і це причинило шкоду плоду або дитина народилася інвалідом, цей випадок дорівнюється до нещасного випадку, який стався із застрахованим. Ця дитина відповідно до медичного висновку вважається застрахованою, і до 16 років або до закінчення навчання їй надається допомога Фонду. Кожен страховий випадок, який відбувся, має свої особливості. Ми розглянемо порядок документального оформлення страхового випадку до найлегшого (і найпоширенішого) типу: нещасний випадок на виробництві, який не є груповим і не спричинив смерть або інвалідність потерпілого. Що робити, якщо стався нещасний випадок? Чинним законодавством передбачений певний порядок дій у випадку, якщо на підприємстві всетаки відбувся нещасний випадок. Від того, наскільки оперативно і правомірно буде діяти адміністрація установи, залежить життя і здоров’я постраждалого працівника. При цьому від правильності документального оформлення залежатиме і своєчасність, і повнота виплат, передбачених законодавством. Адже результати проведеного керівництвом розслідування впливають на розмір допомоги, яка виплачуватиметься травмованому або членам його сім’ї у разі смерті. Тому адміністрація повинна знати, як належно оформити цю подію. А профспілці захищати інтереси потерпілого! Порядок дій в цій ситуації надано у таблиці :

Хто, протягом якого терміну і що повинен зробити, якщо відбувся нещасний випадок на підприємстві

Порядок дій

Дійова особа

Термін Дії

Примітка 1 2 3 4 5

1. Що робить постраждалий або свідок

Негайно Повідомляє про нещасний випадок, який відбувся адміністрацію установи Якщо потерпілий вчасно не повідомив адміністрацію установи про нещасний випадок, який відбувся, або в результаті такого випадку непрацездатність наступила не відразу, розслідування проводитиметься протягом місяця після надходження заяви від потерпілого або особи, яка представляє його інтереси, незалежно від терміну, коли відбувся такий нещасний випадок.

2. Керівник або інша уповноважена особа підприємства Негайно після отримання повідомлення про нещасний випадок, який відбувся:

1. Організує надання першої медичної допомоги потерпілому або, якщо необхідно, доставку до лікувально-профілактичного закладу.

2. Повідомляє про те, що відбулося керівнику, голові первинної профспілкової організації.

3. Повинен по можливості зберегти до прибуття комісії з розслідування нещасного випадку обстановку на робочому місці і устаткування в тому стані, в якому вони були на момент нещасного випадку.

4. Повинен прийняти заходи до недопущення подібних випадків.

3. Медустанова, до якої звернувся потерпілий

Протягом доби з моменту звернення Передає екстрене повідомлення:

- підприємству – працедавцеві потерпілого;

- робочому органу Фонду за місцезнаходженням такого підприємства;

- установі СЕС у випадку, якщо виявлено гостре професійне захворювання або отруєння)

Додаток № 1

1 2 3 4 5 4. Керівник установи Негайно після отри-мання повідомлення від медустанови

1. Повідомляє територіальний орган Фонду про нещасний випадок, який відбувся, за встановленою формою.

2. Повідомляє орган Держпожеж-охорони, якщо нещасний випадок пов’язаний з пожежею.

3. Повідомляє СЕС, якщо виявлено гостре профзахворювання або отруєння.

4. Створює наказом комісію з розслідування нещасного випадку і організовує розслідування. Якщо потерпілий є робочим іншого підприємства, то у такому разі, необхідно сповістити про нещасний випадок, що з ним відбувся, його працедавцеві

5. Комісія з розслі-дування Протягом трьох діб

1. Опитує постраждалого (якщо це можливо) і свідків, обстежує місце нещасного випадку.

2. Визначає, чи відповідають умовам праці вимогам законодавства про охорону праці.

3. З’ясовує обставини і причини нещасного випадку, його зв’язок з виробництвом.

4. Встановлює осіб, які допустили порушення вимог щодо охорони праці, а також розробляє заходи щодо недопущення подібних нещасних випадків.

5. Складає акт розслідування нещасного випадку формою Н-5 в 3-х примірниках.

6. Складає акт про нещасний випадок, пов’язаний з виробництвом, формою Н-1 в 6-ти примірниках. Додаток № 2 Додаток № 3 Якщо нещасний випадок визнаний не пов’язаний з виробництвом складається акт за формою НПВ.

1 2 3 4 5 4. Керівник установи Протягом доби Протягом 3-х днів після надання актів

1. Підписує акти, складені комісією.

2. Зареєструє нещасний випадок в спеціальному журналі

3. Надати акти (ф.Н-5 і ф. Н-1 або НПВ):

- посадовцю або фахівцеві, на якого покладені функції з питань охорони праці;

- особі, що постраждала або особі, яка представляє його інтереси;

- органу Фонду;

4. Надати акт ф.Н- (або НПВ):

- керівникові;

- територіальному органу Держнаглядохоронпраці за місцезнаход-женням підприємства;

- первинній профспілковій організації (чи уповноваженій особі з питань охорони праці, якщо постраждалий – не член профспілки)

Копія акту ф.Н-1 посилається також вищому за рівнем органу – управлінню чи відділу освіти. Акти за формою Н-1, Н-5, НПВ повинні зберігатися на підприємстві протягом 45 років. При реорганізації вони передаються правонаступникові, а при ліквідації – до Держархіву. Наказом по підприємству створюється комісія з розслідування нещасного випадку у складі не менше 3-х чоловік.

До складу комісії залучаються:

- посадовець, на якого накладено виконання функцій фахівця з охорони праці (голова комісії);

- представник первинної профспілкової організації;

- представник робочого органу Фонду за місцем знаходження підприємства. Якщо виявлено гостре профзахворювання (отруєння) до складу комісії обов’язково повинен входити представник СЕС. Постраждалий або особа, яка представляє його інтереси, не може входити до складу такої комісії. Але це не означає, що він не може брати участі в проведенні розслідування.

Так, потерпілий має право:

- брати участь в засіданні комісії;

- виражати свої пропозиції;

- надавати необхідні роз’яснення, документи та інше; - отримувати від комісії інформацію про хід розслідування.

    Хто оплачує працівникові період тимчасової непрацездатності. Як зрозуміло, постраждалий в результаті нещасного випадку стає на деякий час непрацездатним і отримує лікарняний листок. Перші п’ять днів такої тимчасової непрацездатності оплачує власник за рахунок коштів підприємства. Оплата решти днів непрацездатності здійснюється за рахунок коштів Фонду соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання. Дні тимчасової непрацездатності оплачують у розмірі 100% заробітку незалежно від стажу роботи потерпілого.

    Перелік соціальних послуг та виплат, які здійснюються Фондом соціального страхування від нещасних випадків:

- допомога у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю до відновлення працездатності або встановлення інвалідності;

- одноразова допомога в разі стійкої втрати професійної працездатності або смерті потерпілого;

- щомісячна грошова компенсація в разі часткової чи повної втрати працездатності, що компенсує відповідну частину втраченого заробітку потерпілого;

- пенсія по інвалідності;

- пенсія сім’ї у зв’язку з втратою годувальника;

- організування поховання померлого, відшкодування вартість ритуальних послуг

- санаторно-курортне лікування;

- забезпечення необхідними лікарськими засобами, протезами, окулярами та іншим.

Коли оформляється акт розслідування (НПВ) не пов’язаний з виробництвом:

- унаслідок отруєння алкоголем, наркотичними засобами, у разі підтвердження відповідними медичними висновками, яке стало основною причиною нещасного випадку;

- під час використання робітником в особистих цілях машин, механізмів, устаткувань, що належить підприємству.

     Якщо стався нещасний випадок зі смертельними наслідками або груповий нещасний випадок про груповий нещасний випадок, нещасний випадок зі смертельним наслідком, нещасний випадок тяжким наслідком керівник установи зобов’язаний негайно передати з використанням засобів зв’язку повідомлення у письмовій формі встановленого зразку:

- Держнаглядохоронпраці;

- органу прокуратури за місцем настання нещасного випадку - дирекції Фонду за місцем знаходження підприємства;

- первинній організації профспілки, членом якої є потерпілий;

- санітарно-епідемічній станції за місцем настання нещасного випадку (при необхідності);

До складу спеціальної комісії залучаються:

- посадові особи територіального органу Держнаглядохоронпраці;

- представник Фонду за місцем знаходження підприємства;

- представник органу, до сфери управління якого належить підприємство (управління чи відділ освіти);

- представник первинної організації профспілки;

- представник профспілкового органу вищого рівня;

- представник СЕС (при необхідності).

Керівник установи зобов’язаний забезпечити належні умови і сприяти роботі спеціальної комісії. Комісія проводе спеціальне розслідування нещасного випадку протягом 10 робочих днів. У разі необхідності строк може бути продовжений органом, який призначив комісію. За результатами розслідування складається акт форми Н-5, акт форми Н-1 стосовно кожного потерпілого!

До матеріалів спеціального розслідування належить:

- копія наказу Держнаглядохоронпраці;

- примірник акту Н-5;

- примірник акту форми Н-1 (або форми НПВ);

- протокол огляду місця, де стався нещасний випадок;

- висновок експертної комісії

- медичний висновок про причини смерті або характер і ступень тяжкості травм потерпілого, а також про стан алкогольного, токсичного чи наркотичного сп’яніння;

- протоколи рішень спеціальної комісії про розподіл функцій між членами цієї комісії та про призначення експертної комісії;

- протоколи опитування та пояснювальні записки потерпілих, свідків

- копії документів про проходження потерпілим навчання та інструктажів з охорони праці.

У разі надходження скарги або незгоди з висновками спеціальної комісії щодо обставин та причин нещасного випадку керівник Держнаглядохоронпраці з метою забезпечення об’єктивності спеціального розслідування має право призначити повторне спеціальне розслідування. У разі незгоди роботодавця, потерпілого або члена його сім’ї зі змістом затвердженого акта форми Н-5, Н-1 (або форми НПВ) рішення спеціальної комісії може бути оскаржено у судовому порядку. Якщо стався нещасний випадок із студентом, аспірантом під час навчально-виховного процесу в навчальному закладі Навчально-виховний процес – система організації навчально-виховної, навчально-виробничої діяльності, визначеної навчальними, виховними планами (лекції, лабораторні заняття, час відпочинку між заняттями, навчальна практика, виробнича практика, науково-дослідні та дослідно-конструкторські роботи, спортивні змагання, перевезення чи переходи до місця проведення заходів, тощо).

Розслідуванню підлягають нещасні випадки, які трапились із студентами, аспірантами і призвели до погіршення стану здоров’я (втрати працездатності) не менше ніж на один день згідно з медичним висновком, а саме:

- травми, раптове погіршення здоров’я, у тому числі травми через нанесення тілесних пошкоджень, нанесених іншою особою, отруєння, теплові удари, ураження електричним струмом, пожежею та інші (далі – нещасні випадки).

Розслідуванню підлягають нещасні випадки, що сталися:

- під час проведення навчальних занять, у тому числі лекцій, лабораторних занять, позааудиторних заходів та в перервах між ними;

- під час проведення позааудиторних та інших заходів у вихідні, святкові та канікулярні дні, якщо ці заходи здійснюються під безпосереднім керівництвом представника даного навчального закладу;

- під час виробничої та навчальної практики;

- під час проведення спортивних змагань, тренувань;

- під час перевезення студентів до місця проведення заходів і назад, або пішки.

За результатами розслідування складається акт за формою Н-Н. Відповідальність за правильне і своєчасне розслідування і облік нещасних випадків, складання акта за ф. Н-Н, розроблення і виконання заходів щодо усунення причин нещасного випадку несе керівник навчального закладу!

       У випадках відмови адміністрації навчального закладу від складання акта за формою Н-Н, а також незгоди потерпілого (його батьків або особи, яка представляє інтереси потерпілого) зі змістом акту ф. Н-Н, конфлікт розглядає стан управління освітою вищого рівня у термін не більше 10 днів з моменту подання письмової заяви. Лікарня, куди доставлено студента з травмою зобов’язаний на запит керівника навчального закладу видати медичний висновок про характер ушкоджень. Після закінчення строку лікування потерпілого керівник навчального закладу направляє до органу управління освітою повідомлення про наслідки нещасного випадку. Хто, протягом якого терміну і що повинен зробити, якщо відбувся нещасний випадок з студентом, аспірантом Поря-док дій Дійова особа Термін Дії Примітка 1 2 3 4 5

1. Що робить постраждалий або свідок Негайно Повідомляє про нещасний випадок керівника навчального закладу

2. Керівник негайно

- терміново організує першу долі-карську допомогу, у разі необхідності, доставку його до лікарні;

- вжити заходів щодо усунення причин, що викликали нещасний випадок;

- повідомити батьків потерпілого.

3. Керівник

1. Наказом призначає комісію з розслідування у такому складі:

- голова– заступник керівника;

- члени

а) представник служби охорони праці;

б) представник профспілки.

4. Комісія Протягом трьох діб 1. Розслідує нещасний випадок. З’ясовує обставини і причини, розробляє заходи щодо усунення причин нещасного випадку, визначає осіб, відповідальних за ці дії.

1 2 3 4 5

- опитує свідків, отримує пояснення потерпілого;

- складає акт ф. Н-Н у 5-ти примірниках і направляє на затвердження керівнику закладу. До акта додаються пояснення свідків, потерпілого та інші документи.

5. Керівник Протягом трьох діб Направляє затверджені акти ф.Н-Н:

- потерпілому;

- до підрозділу, де стався нещасний випадок;

- начальнику служби охорони праці;

- до органу управління освітою за місцем навчання потерпілого (копія Міністерству, засновнику, власнику).

Нещасний випадок, про який потерпілий за відсутності свідків не повідомив керівника учбового закладу або наслідки від якого не виявилися зразу, розслідуються протягом місяця з дня одержання письмової заяви потерпілого (або його батьків) до керівника учбового закладу. Акт ф. Н-Н зберігається в архіві органу управління освітою 55 років. Нещасний випадок з студентами, аспірантами під час проходження ними виробничої практики або виконання робіт на підприємстві під керівництвом його посадових осіб, розслідується спільно з представником навчального закладу згідно з Порядком розслідування та ведення обліку нещасних випадків на виробництві, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2004р. № 1112. Спеціальне розслідування нещасних випадків з студентами, аспірантами

Підлягають розслідуванню:

- групові;

- із смертельним наслідком.

Керівник негайно повинен повідомити:

- батьків потерпілого;

- лікувальний заклад за місцем, де стався нещасний випадок

- орган управління освітою

- прокуратуру, орган внутрішніх справ за місцем, де стався нещасний випадок.

Керівник протягом доби повідомляє Міністерство освіти і науки України . Протягом 3-х діб надсилає до Міністерства освіти і науки України матеріали спеціального розслідування.

До складу комісії входять:

- голова-керівник (заступник) органу освітою;

- члени: керівник (заступник) навчального закладу, працівник служби охорони праці, представник педколективу, представник Міністерства освіти і науки, представник профспілки.

 При необхідності можуть включитись представники Держнаглядохоронпраці, СЕС та інших органів. Комісія протягом 10 днів розслідує нещасний випадок і складає акт розслідування. Які травми відносяться до нещасних випадків невиробничого характеру Під випадками невиробничого характеру слід розуміти не пов’язані з виконанням трудових обов’язків травмами. До них відносяться нещасні випадки, що склалися під час прямування на роботу та з роботи пішки, на громадському, власному або іншому транспорті, переміщення залізничним, водним, електротранспортом, участь у культурно-масових заходах, спортивних змаганнях, виконання робіт у домашньому господарстві та інше. Лікарняний лист у зв’язку з травмою невиробничого характеру оформляється на загальних підставах. Оплачується – перші 5 днів за кошти підприємства, а з шостого дня - з Фонду соціального страхування з тимчасово втрати працездатності.

  Перелік установ , які займаються розслідуванням нещасних випадків пов’язаних з виробництвом

Держгірпромнагляд у Дніпропетровській області

49050 м.Дніпропетровськ , вул. Казакова №3

Цілодобово черговий – тел.776-74-22

Головний державний інспектор з нагляду за охороною праці в агропромисловому комплексі та соціально-культурній сфері

Решетнікова Ганна Васильївна ,

тел.778-18-29

Дніпропетровський обком Профспілки працівників освіти і науки України

49000 м.Дніпропетровськ, пр. К. Маркса 93,

Будинок профспілок

Головний спеціаліст з питань охорони праці , здоров`я , соціального забезпечення

Лемзенко Віктор Миколайович 

